PERFILDOS CONSELHOS
MUNICIPAIS DOS
DIREITOS DA CRIANCA
EDO ADOLESCENTE
EM ALAGOAS

20




SUPERINTENDENCIA DE PROMOCAQO, FORTALECIMENTO E DEFESA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS
GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS

ARABELLA JANNE MENDONCA DA SILVA
SECRETARIA DE ESTADO DA CIDADANIA E DA PESSOA COM DEFICIENCIA

LIDIANE FERRAZ DE ALMEIDA
SECRETARIA EXECUTIVA DA CIDADANIA

ISABELA LARISSE SOUZA FERREIRA GOMES
SUPERINTENDENTE DE PROMOCAO, FORTALECIMENTO E DEFESA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

PRISCILA DE MORAIS RUFINO
GERENTE DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MEIREJANE ATAIDE REMiGIO COSTA
GERENTE DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

THAYNA DA SILVA FELIX
ASSESSORA TECNICA DE PROMOCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

DOMIiCIO FERNANDO MENDONCA FARIAS
ASSESSOR TECNICO DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MAYARA MAGDA DA SILVA ALMEIDA
PEDAGOGA DA ESCOLA DE CONSELHOS DE ALAGOAS - ECAL

EDMILSON RODRIGUES DE VASCONCELOS
COORDENADOR TECNICO MUNICIPAL SIPIA E PRESIDENTE DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CMDCA DO

MUNICIPIO DE PILAR — AL

NATALICIO VIEIRA DA SILVA JUNIOR
ASSESSOR DE COMUNICACAO

GESSY FERREIRA BARBOSA
DESIGNER

Secretaria de Estado

da Cidadaniae da
Pessoa com Deficiéncia




SUMARIO

APRESENTACAO
METODOLOGIA
CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM
ALAGOAS
DEFINICAO DO UNIVERSO PESQUISADO
REGIMENTO INTERNO
NUMERO TOTAL DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS (TITULARES)
SOBRE O PROCESSO DE MOBILIZACAO E ESCOLHA DO CONSELHEIRO
(SOCIEDADE CIVIL)
INFRAESTRUTURA E ADMINISTRACAO 20
SOBRE A ORGANIZACAO INTERNA DO CMDCA
DIFICULDADES MAIS FREQUENTES
CONSIDERACOES FINAIS

Secretaria de Estado
da Cidadaniae da

Pessoa com Deficiéncia



SIGLAS

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado da Cidadania e da Pessoa com Deficiéncia - Secdef/AL,
através do Nucleo Estadual de Estudos ¢ Promoc¢do de Direitos da Crianca e do
Adolescente Professora Cldudia Malta, inserido na Superintendéncia de Promogao,
Fortalecimento e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, apresenta a toda
sociedade alagoana este estudo de natureza empirica que tem por objetivo expor o Perfil
dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, a partir da
implantagdo, implementagdo e funcionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), com o intuito de avaliar a eficacia dessas
instancias na promogao, prote¢do e defesa dos direitos dessa populacao, identificando

desafios, avangos e as principais estratégias adotadas nos municipios do Estado.

A necessidade de entender o funcionamento, implantagdo e implementacao dos
Conselhos Municipais de Direitos decorre da importancia de avaliar a eficacia dos
mecanismos de protecdo e promocdo dos direitos infantojuvenis no estado,
identificando lacunas e desafios na aplicacdo das politicas publicas. A pesquisa se
constitui enquanto instrumento para verificar o funcionamento dos Conselhos
Municipais, sua atuagdo na fiscalizagcdo e implementacdo de ac¢des voltadas a infancia e
adolescéncia, e a efetividade do uso de recursos, como o Fundo da Crianca e do

Adolescente.

As andlises provenientes desse estudo sdo cruciais para suscitar as agdes de
capacitagdo e formacdo adequada aos Conselheiros de Direitos e o fortalecimento da
participacdo social, assegurando que as politicas publicas atendam as necessidades da
populagdo e promovam a inclusdo, o acesso a direitos essenciais ¢ a reducdo das
desigualdades regionais. Dessa forma, a pesquisa contribuird para aprimorar o Sistema
de Garantia de Direitos, fornecer subsidios para a constru¢ao de politicas mais eficazes
e promover a transparéncia e o controle social sobre as agdes voltadas para a protecao

de criangas e adolescentes em Alagoas.

A entrega dessa pesquisa ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do
adolescente - SGDCA ¢ uma medida que refor¢a a importancia da transparéncia e da
prestacdo de contas na gestdo publica, especialmente quando se trata de politicas

voltadas para um grupo vulneravel como as criangas e adolescentes. Ao disponibilizar
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informacodes claras e objetivas sobre a dindmica de funcionamento dos Conselhos e sua
articulacdo com a rede de prote¢do, a Secdef ndo s6 contribui para a melhoria das
praticas dentro do SGDCA, como também promove o fortalecimento do controle social.
Esse processo de transparéncia, ao permitir a avaliacao publica dos resultados obtidos a
partir da pesquisa, assegura que as politicas publicas de prote¢ao infantojuvenil sejam
mais bem monitoradas, avaliadas e aprimoradas, consolidando o compromisso do

Estado com a efetiva garantia dos direitos das criangas e adolescentes em Alagoas.

METODOLOGIA

Tendo como ponto de partida, a pesquisa sobre “O Perfil dos Conselheiros ¢
Conselheiras Tutelares de Alagoas 2024-2028”, desenvolvida também pelo Nucleo
Professora Claudia Malta, surge a necessidade de entender o funcionamento dos
Conselho Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente nos municipios
alagoanos, tendo em vista que, esses agentes publicos, assim como os conselheiros
tutelares, componentes do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, integram o campo de
atuacao e intervengdo da Superintendéncia de Promogao, Fortalecimento e Defesa dos

Direitos da Crianga e do Adolescente - SPFDDCA/Secdef.

O processo inicial desta pesquisa, teve inicio com a realizacdo de reunides
sistematicas na sede da Escola dos Conselhos de Alagoas ou ainda de forma virtual,
onde se reuniram os representantes das entidades que fazem parte do Nucleo de
Estudos. Nessas reunides, foram discutidos e elaborados os detalhes do projeto de
pesquisa, incluindo a definicdo dos instrumentos de coleta de dados e a delimitagcdo do

universo a ser investigado.

A pesquisa de carater empirico, teve por instrumento um questionario online
com perguntas estratégicas pertinentes ao recorte a ser estudado. Apods a elaboracdo do
questionario pela equipe técnica da Escola de Conselhos, o préximo passo foi o envio
de um formulédrio online aos presidentes dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente. Estes presidentes, por sua vez, foram incumbidos de repassar
o questionario ao colegiado. Dessa forma, as respostas foram coletadas, possibilitando a

participagdo de todos os envolvidos no processo.
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Apo6s a coleta de dados, o estudo seguiu para a fase de tabulagdo e analise. Os
dados obtidos foram organizados em uma base de dados, que deu origem a graficos e
percentuais, permitindo a visualizagdo das especificidades de cada recorte da pesquisa.
Este processo foi conduzido com rigor pelos membros do Nucleo de Estudos Claudia
Malta, que se reuniram para realizar analises criteriosas das informacgdes. As discussoes
e leituras coletivas desempenharam um papel fundamental na interpretacdo dos dados,
permitindo uma anélise aprofundada e precisa dos resultados, que servem de base para

as conclusdes da pesquisa.

CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
EM ALAGOAS

Os Conselheiros Municipais dos Direitos da Criangca e do Adolescente sao
membros de um o6rgao colegiado responsavel por formular, deliberar e fiscalizar
politicas publicas voltadas para a promogao, protegcao ¢ defesa dos direitos de criangas e
adolescentes no ambito municipal, em conformidade com o Estatuto da Crianca e do

Adolescente - ECA, Lei n° 8.069/1990".

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) ¢
composto de forma paritaria por representantes do poder publico e da sociedade civil.
Representantes do Poder Publico, indicados por 6rgdos ou secretarias municipais, como
saude, educacdo, assisténcia social, esporte, lazer, cultura, entre outros. Representantes
da Sociedade Civil, escolhidos por meio de processo eletivo, representando entidades
ndo governamentais, como conselhos de classe, associagdes, ou movimentos que atuam

na defesa dos direitos da crianga ¢ do adolescente.

Os conselheiros tém responsabilidades especificas que incluem: Elaborar e
fiscalizar o Plano Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em consonancia
com as politicas publicas e o orcamento do municipio; controlar o Fundo Municipal dos

Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - FMDCA?, garantindo sua aplicagdo em agdes

! Dispde sobre o Estatuto da Crianga € do Adolescente e dé outras providéncias.
2 O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente tem como objetivo financiar projetos que

garantam os direitos da crianga e do adolescente — estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)
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prioritarias; registrar e fiscalizar as entidades que atendem criancas e adolescentes,
assegurando que cumpram as normas legais; articular com outros 6rgdos e instancias do
Sistema de Garantia de Direitos, como Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Judiciario e promover a participacdo social, convocando conferéncias

municipais e outros espacos de debate sobre direitos.

No que se refere aos mandatos, os conselheiros de direito sio nomeados e tém
mandato definido, que pode variar de acordo com a legislagdo local ou regimento
interno do CMDCA. As reunides do conselho sdo periddicas e abertas ao publico,

refor¢ando a transparéncia de suas acoes.

Os conselheiros de direito desempenham um papel estratégico para assegurar a
efetividade dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA,
agindo como interlocutores entre a comunidade, os gestores publicos e as organizacdes
da sociedade civil. Esses agentes publicos garantem que o municipio cumpra sua
responsabilidade de protecdo integral a crianga e ao adolescente, conforme os principios

constitucionais.

A funcado social que os Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente exercem ¢ de suma importancia. O seu papel ¢ estratégico dentro da
perspectiva de garantia e promoc¢do dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, assegurando que as politicas publicas sejam planejadas e executadas de

acordo com as diretrizes legais.

A atuagdo eficiente dos conselheiros municipais de direito, reflete diretamente
na qualidade de vida de criangas e adolescentes, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais justa e equitativa. Quando as politicas sdo bem implementadas, os
indices de violéncia, evasdo escolar e outras violagdes de direitos tendem a diminuir
progressivamente, contribuindo dessa forma, para promogao e desenvolvimento humano

e social de criancas e adolescentes.

Assim, os Conselheiros Municipais de Direitos sdo pilares fundamentais no
fortalecimento da cidadania e na constru¢ao de um futuro mais promissor para as novas

geragdes, agindo como verdadeiros guardides dos direitos da infancia e adolescéncia.
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No que se refere a atuacao em todo o Estado de Alagoas, cada municipio deve
possuir seu CMDCA, no entanto, a realidade que se apresenta pode variar. Alguns
municipios, possuem conselhos mais consolidados e atuantes, enquanto outros,
enfrentam desafios relacionados a estrutura, recursos, ndo comprometimento de seus
pares para participacdo e contribuicdo com a politica municipal da crianca e do

adolescente.

Em Alagoas, a atuagdo dos CMDCA enfrenta desafios comuns, dentre os quais ¢
possivel citar a falta de recursos financeiros: Nem todos os municipios t€ém o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FMDCA ativos ou suficientes
para investir em projetos significativos, como por exemplo a capacitacdo dos
conselheiros, através da promog¢ao de formacao continuada, que € uma necessidade para
assegurar a eficiéncia no cumprimento das atribuicdes. Outro ponto identificado ¢ a
desigualdade regional, que se trata de determinados municipios do interior que podem

ter menos suporte em comparagao a capital, Maceio.

Diante das dificuldades postas pela realidade, para a efetivagdo dos Conselhos
de Direitos nos municipios, surge o papel do Estado, enquanto gestdo estratégica, por
meio da Secretaria de Estado da Cidadania e da Pessoa com Deficiéncia de Alagoas -
Secdef, atuando no fortalecimento dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA), garantindo a implementacao de politicas publicas voltadas
as demandas de criancas ¢ adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Essa atuacao
inclui a oferta de assessoria técnica para apoiar 0os municipios na regulamentagdo e

fortalecimento dos conselhos.

A Secdef também promove capacitacdes periddicas, em parceria com a Escola
de Conselhos - Ufal, Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
Cedca e, agora mais recente, através da Escola de Direitos que ¢ um programa de
formag¢do continuada que dentro do escopo da Secdef, promove capacitagdes e cursos
para conselheiros municipais e técnicos, com base nos preceitos do ECA e demais
arcaboucos juridicos que norteiam os direitos infantojuvenis em Alagoas, no Brasil e no

mundo.

Dessa forma, a atuagao estratégica do Estado por meio da Secdef, potencializada

pela pesquisa sobre o perfil dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do
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Adolescente - CMDCA, conduzida pelo Nucleo Estadual de Estudos Professora Claudia
Malta, ¢ fundamental para fortalecer essas instancias como protagonistas na protecao e
promogao dos direitos infantojuvenis. Essa pesquisa desempenha um papel essencial ao
fornecer dados e diagnosticos que orientam agdes mais assertivas e contextualizadas,
permitindo a Secretaria oferecer suporte técnico qualificado, promover capacitagdes
alinhadas as reais necessidades, e articular politicas publicas de maneira integrada. Esse
esforco reflete o compromisso com a garantia dos direitos previstos no ECA,
consolidando uma gestdo publica que prioriza a dignidade, o desenvolvimento e o

bem-estar de criangas e adolescentes em todo o territério alagoano.
DEFINICAO DO UNIVERSO PESQUISADO

Responderam ao formulario, encaminhado por meio eletronico, 100 municipios
do Estado de Alagoas, dos 102 que o compdem, o que perfaz 98,00% do total de
municipios. Em resumo, ndo atenderam a solicitagdo para preencher o formulario,

apenas os municipios de Mar Vermelho e Maceid.

Grifico 1: Percentual de formularios respondidos

2;2%

100; 98%

® Responderam ao formulario = Ndo responderam ao formulario

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Percebe-se na leitura das respostas obtidas no tocante a data de criagdo do
CMDCA em cada municipio, que se adotou por uma boa parcela dos que responderam
ao formulario, considerar a data da Ultima alteracdo da Lei Municipal, ficando as

respostas assim distribuidas quanto ao periodo de criagdo dos CMDCA em Alagoas:

Secretaria de Estado
da Cidadaniae da
Pessoa com Deficiéncia




Grifico 2: Implantacdo dos Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente por década

Del9902 199 o °°

De 2020a 2023 _ 10

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Na primeira década de implantacdo dos CMDCA, periodo que vai de 1990 (data
da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente) até 1999 foram criados em
Alagoas 36 Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente; na década
seguinte, de 2000 a 2009, mais 14 Conselhos foram implantados; entre os anos 2010 a
2019, se d& o maior crescimento no numero de CMDCA instalados em Alagoas, com 40
deles criados em lei. Porém, como j4 referido no inicio deste topico, infere-se aqui a
possibilidade de serem estas datas referentes a alteragdes na legislagdo municipal e ndo
a data primeira em que os conselhos foram efetivamente criados. S6 no ano de 2015 sdo
apontados 24 conselhos implantados. Entre 2020 a 2023 aparecem, como resposta a data

de criacdo 10 Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Grifico 3: Ano de criagio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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REGIMENTO INTERNO

Ao responder a questdo: “O Regimento Interno indica como o Conselho deve se
organizar para o desempenho de suas fungdes” Obtivemos as seguintes respostas: 77
CMDCA respondem afirmativamente a pergunta, 2 Conselhos apontam que o
Regimento Interno ndo indica como o Conselho deve se organizar para o desempenho

das fungdes, e 21 Conselhos ndo possuem Regimento Interno.

Grifico 4: Quantidade de CMDCA que possuem regimento interno que define a organizag@o para o
desempenho das fungdes
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

A resolucdo n° 105 de 15 de junho de 2005 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga — Conanda, que dispde sobre os Parametros para Criagcdo e Funcionamento
dos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente e da outras providéncias, em
seu artigo Art.14 define que os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
deverdo elaborar um regimento interno que defina o funcionamento do 6rgdo, prevendo
dentre outros os seguintes itens: a) a estrutura funcional minima composta por plendrio,
presidéncia, comissdes e secretaria definindo suas respectivas atribuigdes; b) a forma de
escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, assegurando a alternancia entre representantes do governo e da sociedade
civil organizada; c) a forma de substituicdo dos membros da presidéncia na falta ou
impedimento dos mesmos; d) a forma de convocagdo das reunides ordindrias e
extraordinarias dos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, com
comunicagdo aos integrantes do orgdo, titulares e suplentes, de modo que se garanta a

presenca de todos os seus membros e permita a participagdo da populagdo em geral;e) a
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forma de inclusdo das matérias em pauta de discussao e deliberagdes com a
obrigatoriedade de sua prévia comunicagdo aos conselheiros; f) a possibilidade de
discussdo de temas que ndo tenham sido previamente incluidos em pauta; g) o quérum
minimo necessario a instalacao das sessdes ordinarias e extraordinarias do Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; h) as situagcdes em que o quérum qualificado deve
ser exigido no processo de tomada de decisdes com sua expressa indica¢do quantitativa;
1) a criacdo de comissdes e grupos de trabalho, que deverdo ser compostos de forma
paritaria; j) a forma como ocorrera a discussdo das matérias colocadas em pauta; k) a
forma como se dara a participagdo dos presentes na assembleia ordinaria; 1) a garantia
de publicidade das assembleias ordindrias, salvo os casos expressos de obrigatoriedade
de sigilo; m) a forma como serdo efetuadas as deliberagdes e votagdes das matérias com
a previsdao de solu¢dao em caso de empate; na forma como sera deflagrado e conduzido o
procedimento administrativo com vista a exclusao de organizacao da sociedade civil ou
de seu representante, quando da reiteragdo de faltas injustificadas e/ou pratica de ato
incompativel com a fungdo, observada a legislacao especifica; e o) a forma como sera
deflagrada a substituigdo do representante do orgdo publico, quando tal se fizer

necessario.

Cabe, portanto, a luz desta resolugdo e das alteragcdes mais recentes, aos 21
municipios que, ainda nao possuem o Regimento Interno, buscar mecanismos para

cria-lo e para os que ja o possuem realizar estudos quanto a adequagdo deste ao disposto

nas resolugdes do Conanda, a saber: 105 e 106 de 2005 ¢ 116 de 2006.’

NUMERO TOTAL DE CONSELHEIROS MUNICIPAIS (TITULARES)

Para efeito de tratamento de dados, consideramos, na analise da questdo do
nimero de componentes do CMDCA, a soma dos titulares informados, governamentais
e da sociedade civil. Haviam muitas respostas discrepantes entre esta soma e o0 nimero

total de conselheiros titulares.

Assim, os numeros apresentados ddo conta de composi¢cdes de CMDCA, no
Estado de Alagoas, com o niimero de conselheiros variando entre 4 (2 governamentais +

2 da Sociedade Civil) e 28 (14 governamentais e 14 da sociedade civil).

3 As resolugdes do CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente) 105/2005, 106/2005 e 116/2006 tratam de pardmetros para a criagdo e

funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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por Municipio em Relagao
a Quantidade de CMDCA
Grafico 5: Numero Total de
Conselheiros Titulares
Tabela 1. Numero Total de por Municipio em Relagdo
Conselheiros Titulares a Quantidade de CMDCA

N° Total de Quantidade
Conselheiros de CMDCA

Titulares
1

5 2

6 31

7 2 Quantidade de

8 26 CMDCA

9 1

10 16

12 14

14 2

16 1

0 5 jul 1 n» b Ed %
1 8 1 28 Conselheiros 122 Conselheiros 020 Consehheiros 018 Conselheiros 16 Conseheiros
20 1 W14 Conseheiros  W12Conselheiros W10 Consehheiros W9 Conselheiros 18 Conselheiros
22 1 7 Conselheiro: 16 Conselneiro 15 Consehheire 04 Conselheiro
28 1
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Chama a aten¢do o fato de que 5 CMDCA responderam possuir uma
composi¢do impar, ou seja, ndo paritaria, como definido por Lei. Nos que afirmaram ser
a composi¢do de 5 e 7 conselheiros o déficit na composi¢ao foi apontado como sendo da
sociedade civil. No municipio que apontou serem 9 os componentes hd uma enorme
distor¢do, uma vez que hd apenas 1 Conselheiro Governamental e os demais, em

numero de 8 sdo da sociedade civil.

SOBRE O PROCESSO DE MOBILIZACAO E ESCOLHA DO CONSELHEIRO
(SOCIEDADE CIVIL)

As questdes a seguir, referem-se ao processo de mobilizacdo e escolha dos
representantes da sociedade civil que compdem, paritariamente, o colegiado com a
representacdo governamental, cuja indicagdo ¢ de responsabilidade do chefe do poder

executivo.
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A priori, buscamos compreender como se dd, no municipio, o processo de

escolha dos conselheiros que representam a sociedade civil.

Tabela 2 — Processo de Escolha dos o Grifico 6: Processo de Escolha dos
Conselheiros da Sociedade Civil no Municipio Conselheiros da Sociedade Civil no Municipio
Descricao Quantidade 5%
20%
Através da mobilizagdo de 44 ‘
grande parcela da sociedade aan
civil
Envolve um pequeno 31
percentual de entidades da 31%

sociedade civil
A escolha é negociada entre as
instituigdes existentes no

20 m Através da mobilizagdo de grande parcela da sociedade civil
® Envolve um pequeno percentual de entidades da sociedade civil

= A escolha é negociada entre as instituicBes existentes no municipio

municipio o .
. - Todos os Conselheiros sdo indicados pelo executivo
Todos os Conselheiros sao 5
indicados pelo executivo
TOTAL 100

Fonte: elaborado pelos autores desta pesquisa.

Por se tratar da representatividade da sociedade civil em um espaco paritario de
controle social, a forma pela qual estes representantes sao escolhidos, diz muito das
caracteristicas desta representagdo, de seus atributos e capacidade de atuacao politica.
Para 44% dos CMDCA que responderam ao formulério, o processo de escolha dos
conselheiros que representam a sociedade civil ¢ realizado através da mobiliza¢do de
grande parcela desta mesma sociedade, porém para o expressivo percentual de 31% este
processo envolve um pequeno percentual das entidades da sociedade civil. Em 20% dos
conselhos ha um acordo entre as instituigdes existentes e para 5% os conselheiros que

representam a sociedade civil, também sdo escolhidos pelo executivo local.

Infere-se aqui, uma necessidade de fortalecimento da OSCs* nos municipios e de
instancias de participagdo da sociedade tais como Foruns de entidades, politicas

setoriais ou de segmentos da populagdo.

* As Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) sdo entidades privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvem agdes de
interesse publico. Também conhecidas como Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), as OSCs s@o constituidas na
forma de associagdes ou fundagdes.
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Em relagdo a coordenacao da elei¢ao para conselheiro municipal dos direitos da
crianca e do adolescente, a tabela abaixo explicita as entidades responsaveis,

apresentando o quantitativo geral por municipios.

Tabela 3 — Entidade Responsavel pela Coordenagdo do Processo Eleitoral do CMDCA nos Municipios

Descricao das entidades Quantidade
O CMDCA 35
Uma Comissao 12

O presidente do CMDCA 29

A Secretaria a qual o CMDCA esta vinculado 12

Os Conselheiros Governamentais junto ao Executivo Municipal 3
Sindicato 1

Nao hé Eleicdo/Nao houve elei¢ao 2
Outras 6

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Outro elemento importante quanto ao processo de escolha dos representantes da
Sociedade Civil, diz respeito a quem ou qual instdncia coordena este processo. Em
principio, cabe a propria sociedade civil, através de um foérum que as congregue,
encaminhar o procedimento. Porém, as respostas obtidas apontam que para 35% dos
CMDCA o proprio Conselho coordena a escolha e para quase um ter¢co dos Conselhos a
coordenacdo ¢ executada pelo presidente do CMDCA. Para 12% ¢ criada uma comissdo
para coordenar a eleicdo € o mesmo percentual para coordenacao da Secretaria a qual o
CMDCA esta vinculado, no caso a Assisténcia Social. Ha duas situagdes onde nao
houve elei¢do e 3 nas quais a elei¢do ¢ governada pelo executivo e pelos conselheiros

governamentais.

E necessaria uma reflexdo sobre todo o processo € quem o coordena para evitar
que a paridade seja apenas uma palavra, pura retorica normativa, com reflexos politicos

quanto ao verdadeiro sentido do que vem a ser o controle social.

A tabela abaixo se refere aos sujeitos que podem votar nas elei¢des para o

CMDCA, isto ¢, que possuem elegibilidade no processo de votagao.
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Tabela 4 — Elegibilidade para votagdo nas eleicdes do CMDCA

Descricio das formas de elegibilidades Quantidade
Delegados ou representantes de qualquer entidade legalmente constituida no 33
municipio

Delegados ou representantes das organizagdes da sociedade civil que atuam na area da 45
infancia e adolescéncia

Delegados ou representantes das ONG’s cadastradas no Conselho de Direitos 22
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

As respostas a pergunta acima, nos mostram que existem nos municipios de
Alagoas diferentes critérios adotados para a participacao das Organizagdes da Sociedade
Civil - OSCs no processo de escolha de seus representantes no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Um pouco mais de um terco destes qualquer
entidade legalmente constituida pode participar, enquanto que para quase metade,
participam as entidades que atuam no segmento especifico de criangas e adolescentes,

em 22 municipios as entidades devem estar inscritas no proprio CMDCA.

Pode-se compreender através da leitura dos dados acima, que hé entre as OSCs
que atuam na area da infancia e adolescéncia algumas nao inscritas no CMDCA, como
determinado por lei, uma vez que o numero de Conselhos nos quais votam, apenas, as
que estejam cadastradas ¢ menos que a metade dos que permitem o voto de entidades

que atuam na area da infancia mesmo que sem o cadastro.

Quanto a permissao de voto a toda e qualquer organizagdo constituida, tendo ela,
ou ndo, afinidade com a causa infanto juvenil, carece, também, de leituras que
aprofundem a compreensdo sobre a representatividade em relagdo ao segmento ao qual

se esta representando.

Grifico 7: Elegibilidade para votacdo nas elei¢des do CMDCA

Delegados ou representantes das ONG's
cadastradas no Conselho de Direitos
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Em Alagoas, hé disposi¢des diferenciadas nos municipios em relagdo as formas

de concorrer a fun¢do de conselheiro municipal representando a sociedade civil. Como

apresentado na tabela abaixo.

Tabela 5 — Formas de Candidatura aos Cargos
de Conselheiros Municipais pela Sociedade
Civil

Descricao Quantidade

Individualmente 71

Em chapas 3

Em chapas, incluindo nesta os 14
suplentes
Nao houve elei¢ao, foram 10
indicados pelo executivo

TOTAL 100

Grafico 8: Formas de Candidatura aos Cargos
de Conselheiros Municipais pela Sociedade
Civil

= Individualmente
= Em chapas
= Em chapas, incluindo nesta os suplentes

N&o houve eleigdo, foram indicados pelo executivo

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Em mais de 70% dos CMDCA que responderam ao formuldrio, os candidatos a

conselheiros que representam a sociedade civil concorrem individualmente e para 19%

em chapas, sendo que em 14% destas chapas se incluem os suplentes. Em 10 Conselhos

ndo houve elei¢do. Todos os Conselheiros foram indicados pelo Executivo Municipal.

Da mesma forma, a elei¢do de suplentes do CMDCA ocorre de maneira diversa,

como exibido abaixo.

Tabela 6 — Processo de elei¢do dos suplentes do
CMDCA

Descricao Quantidade
As entidades mais votadas, 52
apos os titulares

A segunda chapa mais votada 2
Através de eleigdo especifica 2
para suplentes

Por indicagdo dos titulares 37
eleitos

Por indica¢do do executivo 7
TOTAL 100

Grafico 9: Processo de eleigdo dos suplentes do
CMDCA

Porindicagodo executivo [ 7
Por indicagao dos titulares eleitos [ EGCEG
Através de eleicdo especffica para suplentes [ 2

A segunda chapa mais votada ] 2

As entidades mais votadas, apds os titulares [ N AN 52
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Mais da metade dos Conselhos elegem como suplentes aquelas entidades mais
votadas apds as titulares, de acordo com a composi¢do de cada conselho. Mais de um
terco, 37% dos suplentes sdo indicados pelos titulares eleitos (de onde se supde serem as
supléncias da mesma entidade eleita). Dois conselheiros escolhem pela segunda chapa
em namero de votos e outros dois conselhos realizam uma eleicao especifica para os
suplentes. 7 Conselhos afirmam que os suplentes sdo indicados pelo Executivo

Municipal.

Em relacio aos motivos que impulsionam os sujeitos a candidatar-se a
conselheiro municipal, o colegiado apresentou a sua opinido acerca das principais

causas, conforme apresenta a tabela a seguir.

Tabela 7 — Motivagao principal dos candidatos a conselheiro municipal, Segundo o Colegiado

Descrigao Quantidade
Desempenhar uma fungao de reconhecida importancia social 20
Oportunidade de desempenhar uma agao politica 2
Desempenhar uma fun¢éo social no campo da promogéo de direitos 65
Assumir uma nova fungao publica de representacdo da sociedade 8
Acessar diretamente as fontes de financiamento para as Organizagdes da 2
Sociedade Civil - OSCs

Acessar diretamente as fontes de financiamento para a sua organizacgdo 3
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Aqui hd uma pergunta subjetiva com respostas objetivas para escolher, tipo qual
das opgoes representa melhor a motivacao dos candidatos ao CMDCA, e a resposta que
afirma ser a motivagdo desempenhar uma funcdo social no campo da promog¢ao dos
direitos obteve 65% das respostas, seguida, com 20% dos que acreditam ser o
desempenho de uma fun¢do de reconhecida importancia social a motivagdo mais forte.
8% entendem ser o assumir de uma nova funcdo publica de representagao da sociedade
a principal motivacdo e 2% a oportunidade de desempenhar uma agdo politica; 5%
afirmam que esta motivacdo se dd como forma de acessar as fontes de financiamento
para as organizacdes da sociedade civil sendo, em geral (2%) e para a sua propria

organizagdo em particular (3%).
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Grifico 9: Motivagao principal dos candidatos a conselheiro municipal, Segundo o Colegiado

Acessar diretamente as fontes de financiamento B
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

INFRAESTRUTURA E ADMINISTRAGCAO

Perguntado a cada Conselho do que dispde quanto a infraestrutura em relacao a
sede propria, sede exclusiva, telefone, computador e automovel, podemos aferir que,
apenas 18% dos CMDCA possuem sede propria, 82% nao a possuem e destes, 63% se
utilizam do espago da secretaria a qual estdo vinculados. Metade dos conselhos que
possuem sede, o t€ém de forma exclusiva, 9%, enquanto que para os demais 91% nao
possuem de forma exclusiva ou utilizam o espacgo da secretaria a ele vinculado. 11% dos
CMDCA possuem telefone proprio. 89% nao possuem telefone e destes 23% utilizam
como contato algum telefone da secretaria vinculada. 41% possuem computador do
Conselho, 17% nao possuem computador e 42% utilizam o equipamento do executivo
municipal. Em relagdo a possuir impressoras, as respostas se assemelham ficando assim
a distribuicdo quanto a existéncia de impressora, 37% possuem o equipamento, 19% nao

o possuem e 44% se utilizam da estrutura da secretaria onde estdo localizados.

Apenas 6 Conselhos possuem veiculo proprio, 94 ndo o possuem, sendo que 48,

quando precisam, se utilizam de veiculos da Secretaria vinculada.

Reproduzimos aqui o contido na Resolugdo n° 116 de 2006, que alterou a

resolucdo n° 105, quanto a Estrutura Necessaria ao Funcionamento do Conselho.
SECAO II - Da estrutura necessaria ao funcionamento do conselho dos direitos:

Art. 4°. Cabe a administracdo publica, nos diversos niveis do Poder Executivo,
fornecer recursos humanos e estrutura técnica, administrativa e institucional necessarios

ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente, devendo para tanto instituir dotagdo orgamentaria especifica que nao onere
o Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

§ 1°. A dotacdo orcamentaria a que se refere o caput deste artigo devera
contemplar os recursos necessarios ao custeio das atividades desempenhadas pelo
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, inclusive despesas com capacitacao
dos conselheiros;

§ 2°. O Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverd contar com
espaco fisico adequado ao seu pleno funcionamento, cuja localizagdo sera amplamente

divulgada, e dotado de todos os recursos necessarios ao seu regular funcionamento.

Grifico 10: Condicdes de infraestrutura do CMDCA nos municipios

Veiculo Proprio i3 46 48
Impressora 37 19 44
Computador 41 17 42
Telefone 11 66 23
Sede exclusiva 9 63 28
Sede Propria 18 19 63
0 20 40 60 80 100 120

MPossui  MNdo Possui M Utiliza da secretaria ao qual estd vinculado

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Ter uma infraestrutura adequada ndo ¢ apenas uma questdo logistica, mas uma
condi¢do essencial para garantir que 0 CMDCA cumpra sua missdo de promover e

proteger os direitos das criangas e adolescentes de maneira eficaz e com qualidade.

O mandato da presidéncia do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) ¢ um periodo determinado que varia conforme a legislacio de cada
municipio, mas, geralmente, dura dois anos. Esse periodo permite que o presidente
conduza as atividades do conselho, coordene reunides, e seja responsavel pela

implementagdo das politicas publicas voltadas para a infincia e adolescéncia.
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Tabela 8 — Duracdo do mandato da presidéncia do Grafico 11: Percentual do periodo do mandato da

conselho Municipal presidéncia do conselho Municipal

Descricao Quantidade
16% 11%

Anual 11
Bianual 66
Trienal 7 " k
Quadrienal 16
TOTAL 100

66%

Anual ®Bianual = Trienal = Quadrienal

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Para 66% dos Conselhos Municipais do Direito da Crianga ¢ do Adolescente, a
gestdo da presidéncia dura dois anos, ja para 16% ela tem a duracdo de quatro anos.

Para 11% dos Conselhos 0 mandato ¢ de 1 ano e, para os restantes 7% este dura 3 anos.

O grafico abaixo apresenta os dados quantitativos dos municipios em que a

legislagdao permite ou ndo a reeleicao.

Grafico 12: Quantidade de municipios que permitem ou néo a reeleigdo no CMDCA

= 13;13%

= 87,87%

= Sim = Ndo

Fonte: elaborado pelos autores desta pesquisa.

Para 87% dos CMDCA a recondugao ¢ permitida, enquanto que para os demais

13% s6 € permitida uma Unica gestdo.

Relacionado a alternancia de ocupagdo da presidéncia entre governo e sociedade
civil, em 80% dos municipios existe acordo que efetiva a alternancia entre Governo e
Sociedade Civil quanto a presidéncia do Conselho. Nos 20% restantes ndo hé este
acordo, podendo tanto a sociedade civil quanto o Governo disputarem a presidéncia

mesmo que de forma continua.
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Grifico 13: Percentual de CMDCA que possuem acordo de alternancia entre governo e sociedade civil
na eleicao para presidente

= 20%

= 80%

= Possui = N3o Possui

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Tabela 9 — Forma de escolha da presidéncia do CMDCA

Descricao Quantidade
Escolha entre todos os membros 91
Indicag@o negociada entre sociedade civil e poder publico 3
Indicado pelo executivo municipal 6
Total 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Na quase totalidade, 91%, ha um processo de votagdo no qual participam todos
os membros, para 3% este processo se da por indicagdo negociada e, ainda, para 6

municipios esta escolha se da por indicagdo do executivo municipal.

Em relagdo a periodicidade das reunides, trazemos abaixo:

Tabela 10 — Periodicidade das reunides ordinarias

Descricao Quantidade
Quinzenal 3
Mensal 84
Bimestral 5
Trimestral 8

Fonte: elaborado pelos autores desta pesquisa.

Uma grande maioria dos Conselhos Municipais ou 84% realizam reunides
mensais, 8% o fazem trimestralmente; para 5% as reunides ordinarias acontecem

bimestralmente e para 3% estas ocorrem quinzenalmente.

Por  conseguinte, apresentamos, em  seguida, a  estruturacao

técnica/administrativa dos CMDCA.
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Tabela 11 — Composigao da equipe Grifico 14: Composicao da equipe

técnica/administrativa de apoio dos CMDCA técnica/administrativa de apoio dos CMDCA
Descricao Quantidade
- , . Secretario(a) executivo(a); + apoio _
N3o ha equipe 23 administrativo e/ou assessoria técnica k|
técnica/administrativa de apoio
Secretario(a) executivo(a) 40 Apoio administrativo [l 5
Assessoria técnica 1
. .. . assessoria técnica | 1
Apoio administrativo 5 ssesora ténia |
Secretario(a) executivo(a); + apoio 31 ) _
.. . . Secretario(a) executivo(a) _ 40
administrativo e/ou assessoria
tecnica N&o ha equipe técnica/administrativa de _ bs
TOTAL 100 apoio
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Para 40% dos municipios que responderam ao formuldrio o apoio técnico
administrativo é composto apenas pelo(a) Secretario(a) Executivo; para 31%, porém ha
arranjos multiplos que contém além do(a) Secretario(a) Executivo, apoio administrativo
e/ou assessoria técnica; 5% possuem apoio administrativo e 1 municipio, recebe
assessoramento técnico. Para 23% dos CMDCA ndo ha equipe técnica/administrativa de

apoio.
SOBRE A ORGANIZACAO INTERNA DO CMDCA

A organizagdo interna pode facilitar ou ndo a defini¢do de objetivos, a elaboracao de
estratégias e a execugdo de atividades de maneira sistematica. Um CMDCA bem
estruturado possui maior capacidade de monitorar a implementagdo das politicas e
fiscalizar o uso de recursos. A seguir, apresentamos as formas de organizacao interna

dos CMDCA nos municipios alagoanos.
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Tabela 12 — Organizagdo interna dos CMDCA

Grifico 15: Organizagdo interna dos CMDCA

em Alagoas em Alagoas
Descricao Quantidade
L Apenas alguns conselheiros _ i3
As tarefas s@o divididas e 9 desermpenhar suas fungdes
executadas individualmente € coordenado pelo executivo [ 7
E dividido em equipes de trabalho 40
. L. Uma equipe técnica coordena as ages [N 11

Uma equipe técnica coordena as 11
a(;(N)es E dividido em equipes de trabalho [N o
E Coordenado pelo CXCCutiVO 7 As tarefas sdo divididas e executadas

. individualmente - 9
Apenas alguns conselheiros 33

~ 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
desempenham suas fungdes
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Embora o maior numero de respostas aponta para a organizagdo em comissoes
ou equipes de trabalho com 40% delas, em mais de um terco dos Conselhos, apenas
alguns conselheiros desempenham suas fungdes, o que denota aqui uma inconsisténcia
na organizacdo interna destes, com a possivel sobrecarga dos que, de fato,
desempenham suas fungdes. Em 11 CMDCA as agdes sdo coordenadas por uma equipe
técnica e em 9 executadas de forma individual, ou seja, ndo colegiada. Ha ainda 7

Conselhos nos quais a organizagao interna fica a cargo do Executivo Municipal.

Tabela 13 — Formas de planejamento das acdes pelo CMDCA em Alagoas

Descricao Quantidade
Nao planeja 3

De acordo com a necessidade imediata 52

De acordo com o diagndstico de condigdes de vida de criangas e adolescentes 12

De acordo com o Plano Municipal de Atengao a Crianca e ao Adolescente 17

De acordo com demandas apresentadas por entidades e o6rgdos financiadores

Programando as questdes burocraticas e materiais 3

Planejando suas agdes junto aos interlocutores
Total 100
Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

No tocante ao planejamento das acgdes, o resultado da enquete ¢ bastante
preocupante, pois, apesar de, apenas 3 Conselhos afirmarem ndo planejar suas agdes,
mais da metade deles afirmam planejar de acordo com a necessidade imediata, ou seja,
para estes nao ha um planejamento no sentido estrito, pelo menos a médio e longo
prazos, uma vez que estes Conselhos atuam de acordo com as necessidades imediatas,

ou respondem a um determinado fato ou acontecimento ndo antevendo ou se
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debrugando sobre estudos e diagndsticos de realidade para propor alternativas e
formular politicas publicas. 17 Conselhos Municipais planejam suas a¢des com base no
Plano Municipal de Atencdo a Crianga e ao Adolescente, enquanto que 12 se utilizam
de diagndsticos de condi¢des de vida de criangas e adolescentes para embasar seu
planejamento. 8 Conselhos planejam suas agdes de acordo com demandas apresentadas
por entidades e orgdos financiadores, enquanto 5 realizam o planejamento junto aos
interlocutores do CMDCA. 3 Conselhos planejam suas agdes baseados em questdes

burocraticas e materiais.

Grafico 16: Quantitativo de municipios e formas de planejamento das agdes pelo CMDCA em Alagoas
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Tabela 14 — Periodicidade do planejamento dos Grafico 17: Quantitativo dos municipios versus
CMDCA em Alagoas periodicidade do planejamento dos CMDCA em

Descricao Quantidade

Nio ¢ feito; 19 Alagoas

Semanalmente; 0

Quinzenalmente; 0

Mensalmente; 22

Semestralmente; 11

Anualmente; 36

Unico para toda a gestio; 12

TOTAL 100

11
u Ndo é feito ® Mensalmente
Semestralmente = Anualmente

Unico para toda a gestio

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Mais de um terco, ou 36% dos Conselhos realizam, atualizam ou revisam seu
planejamento anualmente e outros 22% o fazem mensalmente, 12% realizam um Unico
planejamento para toda a gestdo e para 11% ele ¢ realizado a cada seis meses. Para um
quinto dos Conselhos ndo ¢ feito planejamento, e temos aqui uma resposta que difere da
questdo anterior cujas respostas aferiram 3 municipios nos quais nao havia
planejamento. Ao cruzarmos as duas questdes temos que 16 das respostas (das 52 que
afirmaram atuar de acordo com as necessidades imediatas) marcaram nesta questdo a

resposta “Nao ¢ feito Planejamento™.

Em relagdo a periodicidade que o conselho faz avaliagdo do plano de trabalho:

Tabela 15 — Frequéncia de avalia¢do do plano Grafico 18: Quantitativo de municipios versus
de trabalho dos CMDCA em Alagoas Frequéncia de avaliacdo do plano de trabalho
Descricao Quantidade dos CMDCA em Alagoas
Nao possui Plano de Trabalho 44
Possui Plano de Trabalho, mas 6 Ancaimente - NN 12
nao faz avahag:ao Semestraimente [ 9
Semanalmente 0
Quinzenalmente 0 Trimestraimente NN 11
Mensalmente 12 Mensaimente NN 12
Trimestralmente 11
Semestralmente 9 Possui Plano de Trabalho, mas nio faz avaliagio [ ¢
Anualmente 18 Ndo possui Plano de Trabatho GG
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Surge, ao buscarmos a informagao sobre a periodicidade com a qual os CMDCA
fazem a avaliacao de seus planos de trabalho, o preocupante dado de que em um pouco
menos da metade destes, 44 Conselhos, ndo hd plano de trabalho. Esta metade se
completa com aqueles que afirmam haver um Plano de Trabalho, porém sem avaliacdo
do mesmo, 6 Conselhos. Na outra metade ha exatos 50 Conselhos que possuem um
Plano de Trabalho e que os avaliam periodicamente: anualmente — 18; mensalmente —

12; trimestralmente ¢ semestralmente — 9.
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Tabela 16 — Processo Decisorio nos CMDCA de Alagoas

Descricao Quantidade
Individualmente 0
Normalmente de forma coletiva, mas em caso de emergéncia, pelo presidente 27

Ha uma tentativa de decidir coletivamente, mas sempre prevalece a opinido de 1
alguma pessoa

Decisdo coletiva, mas na pratica, esta ndo é considerada 1
Todas as deliberagdes sdo tomadas coletivamente 71
TOTAL 100

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Neste quesito surge um conjunto de respostas que aponta para um fazer coletivo
entre os Conselhos Municipais dos Direito da Crianga ¢ do Adolescente em Alagoas,
uma vez que uma ampla maioria, 71% destes, deliberam sempre de forma coletiva e
para outros 27% as deliberagdes sdo coletivas, mas, em casos nos quais ndo ha tempo de
consulta ao pleno, a decisdo pode ser tomada, monocraticamente, pelo presidente. De
forma conjunta, as decisdes coletivas estdo presentes em 98% dos CMDCA e os outros
dois se dividem em uma resposta que aponta para a desconsideragcdo para com a decisao
tomada coletivamente e outra que aponta para a prevaléncia da opinido de uma unica
pessoa sobre a coletividade. Em nenhum Conselho se adota no processo de tomada de

decisdo a forma individual de fazé-lo.

Grafico 19: Processo Decisorio nos CMDCA de Alagoas

Todas e tamente. o NI
coletivamente
Decisdo coletiva, mas na pratica, esta I 1
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Tabela 17 — Formas de publicizacao dos atos Grafico 20: Formas de publicizacdo dos atos

dos CMDCA de Alagoas dos CMDCA de Alagoas
Descricao Quantidade
Imprensa escrita 12 Blog docMDCA | 1
Radiodifusao 2 Pagina do CMDCA | 1
Televisdo 0
Afixacao em locais 49 Redes sociaisdo v NN, -
publicos Afixacio em locais publicos I 4o
Redes sociais do CMDCA 35
Pagina do CMDCA 1 raditusto W 2
Blog do CMDCA 1 Imprensa escrita [ 12
TOTAL 1 00 0 10 20 30 40 50

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Quando questionados sobre as atividades que t€ém sido realizadas com maior
frequéncia pelos CMDCA, verificamos que o processo de escolha dos Conselheiros
Tutelares ¢ o item que recebe mais respostas dentre todas as opcdes ofertadas. Nota-se,
também, que a observacdo da realidade tem sido o principal meio para o
desenvolvimento das atividades dos Conselheiros, tanto para a garantia de campanhas
de conscientizagdo, bem como para tentar descobrir onde ocorrem as violagdes de
direitos nos municipios. Fica evidente que a observagdo empirica se sobrepde a um
processo de diagndstico com bases técnicas e cientificas e, inclusive com dados dos
Conselhos Tutelares, via Sistema de Informacao Para a Infancia e Adolescéncia, médulo
Conselho tutelar - Sipia’, notificagdes de agravos das Secretarias e Relatorios do Disque

100, entre outros.

O cadastramento das entidades de atendimento ¢ a fiscalizacdo destas, recebeu
um nimero razoavel de escolhas, enquanto que a realizacdo de diagndstico e a
consequente formulagdo de politicas, a partir dos dados levantados, tem sido a atividade

menos frequente entre todas as constantes no formulario.

> O Sipia é um sistema nacional de registro e tratamento de informagdes sobre a garantia e defesa dos
direitos fundamentais preconizados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).
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Grifico 21: Quantitativo de atividades realizadas com maior frequéncia pelo Conselho®
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Por ser uma questdo que admite mais de uma escolha, a contabilizagdo de
quantos conselhos tém formulado politicas e diretrizes sofre, aqui, a influéncia desta
modalidade de indaga¢do, uma vez que um mesmo CMDCA pode, formular politicas
em todas as dreas, algumas delas, uma ou, mesmo, nenhuma. Entdo temos como
resposta das areas nas quais os CMDCA tém formulado politicas e diretrizes os

seguintes nimeros:

Grifico 22: Porcentagens referentes as areas em que o Conselho formula Politicas e Diretrizes.’
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

A politica de Assisténcia Social ¢ a que mais recebe, por parte dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a atencao quanto a formulacao de

politicas e diretrizes. E este fator €, na verdade, decorrente do processo de formulacdo

¢ Observacio: esta pergunta permitiu a escolha de mais de uma alternativa.
” Observacio: esta questio permite mais de uma resposta.
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da propria politica de Assisténcia Social que, em seu processo historico, herdou as
questdes mais marcantes daquilo que compunha o publico prioritario do antigo co6digo
de menores, porém, enxergando-lhes dentro da nova doutrina de protecdo integral
integrando-lhes, ainda, a uma matriz sociofamiliar emancipatoria e inclusiva. O grande
desafio dos CMDCA ¢, justamente, romper com as praticas do antigo cddigo,
incorporando o fazer da Assisténcia Social como direito e politica de garantia desses

direitos.

A Educacdo ¢ a segunda area na qual os CMDCA mais atuam em termos de
formulagcdo de politicas e diretrizes, seguido, de perto, pela formulacdo de agdes
especiais de prevencdo e atendimento. A saude vem em quarto lugar, ¢ a
profissionalizagdo em quinto. 29 respostas apontam para uma nao formulacdo de

politicas e diretrizes.

A maior parte dos Conselhos afirma participar da elaboracdo do Plano de Metas
do municipio quanto a infancia e adolescéncia, através de reunides com o prefeito (38
respostas), a segunda maior parcela discute as diretrizes do executivo no Conselho (33
respostas). 26 respostas apontam para a utilizacdo de projetos na elaboracdo do Plano de
Metas, 17 afirmam desconhecer a propria elaboragdo do referido Plano e 15 apontam

que o municipio nao produziu tal documento.

Pelas respostas ndo se consegue, efetivamente, ter certeza se ha um papel ativo
do CMDCA no processo de elaboragdo, ou se este ¢ um ator passivo aos ditames do
executivo municipal. Nas questdes que envolvem o planejamento e formulacdo de
politicas e diretrizes como pudemos ver nas questdes anteriores, hd sempre um niimero
consideravel daqueles que assumem uma posicao de desconhecimento ou nio atuagdo
em acdes basicas da atuagdo do Conselho e a elaboragdo de um Plano de Metas pode ser
mais uma destas questdes nas quais os CMDCA carecem de apoio para protagonizar a

Politica de protecdo integral as criangas e adolescentes.
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Grifico 23: Quantitativo referente a participagdo do Conselho na elaboragdo de metas®
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Por sua natureza deliberativa, o CMDCA decide a respeito da politica municipal
de atendimento as criangas e adolescentes obedecendo a normas presentes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e deve, portanto, ser um membro atuante no
processo de discussdo e elaboragdo do orgamento publico municipal, acompanhando a
destinacdo de recursos para criangas e adolescentes em todas as pastas que compdem o
executivo municipal garantindo que essa destinagdo seja prioritaria em relagdo as
demais politicas. Ainda assim, 42% dos CMDCA afirmam nao participar da definicao
do Orcamento, enquanto outros 14%, apenas, apresentam 0s gastos necessarios ao seu
funcionamento. Os demais 44% participam assessorando o poder executivo local na
elaboragdo da proposta orgamentaria para os planos e programas de atendimento. Se
fazem presentes nas reunides comunitarias com o poder executivo e elaboram e enviam

ao poder executivo os planos e metas aprovados no conselho.

Grifico 24: Quantitativo de participagdo do Conselho na defini¢io do Orgamento Ptiblico Municipal®
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

¥ Observacio: esta questdo permite mais de uma resposta.
° Observacio: esta questio permite mais de uma resposta.
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Em sua totalidade, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente
atuam diretamente no processo de escolha dos Conselheiros Tutelares, de acordo com o que
rege a Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que em seu artigo 139
define como sendo de responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e a fiscalizagdo do Ministério Publico, (Redacdo dada pela Lei n® 8.242, de
12.10.1991'°. Muito embora, esteja evidentes quais as fungdes de cada um, CMDCA e MP,
respectivamente, coordenar ¢ fiscalizar, ha, na pratica, um entendimento de que seja esta uma

atuagdo conjunta

Grifico 25: Porcentagem referente a atuagdo no Grafico 26: Porcentagem de municipios que
Processo de Escolha dos Conselheiros(as) possuem o Fundo Municipal da Crianga e do
Tutelares. Adolescente - FIA

= Sim = Nao

= Coordenando todo o processo = Coordenando em conjunto com o Ministério Public:

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Em relagdo ao Municipio possuir ou ndo o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, devemos separar a existéncia do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, criado por Lei, da existéncia deste, do ponto de vista operacional,
principalmente dos que se encontram aptos a receber doagdes diretas do imposto de
renda. Entendemos que, legalmente, os fundos foram criados quando da promulga¢ao da
Lei Municipal que define a Politica de Atendimento as criancas e adolescentes e isto
implica que a lei define a cria¢do na totalidade dos municipios de Alagoas, porém dos

que responderam, podemos verificar que em 20% este fundo ainda ndo € operacional.

19 A Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (Conanda). O Conanda ¢ um 6rgdo colegiado e permanente, com carater deliberativo.
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DIFICULDADES MAIS FREQUENTES

O quadro abaixo nos mostra uma sintese daquilo que foi apontado como as
dificuldades mais frequentes para a atuacdo dos CMDCA. No tocante a falta de
reconhecimento da autoridade do Conselho, temos que, apesar do maior niimero de
respostas afirmarem ndo ter dificuldades, os que apresentam dificuldades em algum
nivel somam 61% do total. O desrespeito e o ndo cumprimento das decisdes do
Conselho, afirmam, em sua maioria nao ter dificuldades neste quesito. As dificuldades,
em maior ou menor grau, sdo reportadas por 43% dos conselhos. A falta de retaguarda
¢, entre todas as formulagdes, a que recebeu o maior nimero de respostas que apontam
para ndo ser esta uma dificuldade, atingindo 65% do total. Mais da metade, também,
afirmaram que a falta de apoio do Poder Judiciario. Porém, no que se refere a falta de
apoio da comunidade, surge um nimero no qual as dificuldades sejam elas, poucas,
medianas ou muitas receberam pontuagdes significativas € como, podemos ver nos
minigraficos a direita do quadro item E) a coluna que corresponde a situagdo de muita
dificuldade recebeu a maior pontuacdo. Em uma instituicdo paritaria, na qual a
sociedade civil se faz representar em metade de seus membros, a falta de apoio da
comunidade ¢ um sintoma preocupante de um possivel descolamento entre as entidades

e a sociedade a qual ela devia representar.

A falta de entendimento entre os conselheiros ndo apresenta dificuldades para
quase metade dos conselhos, porém, isso implica dizer que para 51% a falta deste
entendimento ¢ uma dificuldade, com graus de interferéncia distintos. J4, a falta de
conhecimento dos Conselheiros quanto as suas atribuicdes, ¢ um item que aponta para
um nimero maior dos que enxergam esta falta como sendo uma dificuldade frequente
nos CMDCA, o que aponta para a necessidade de qualificagdo e atualizagdo dos

mesmeos.

Nos dois ultimos itens, que apontam para a maior dificuldade em assumir o
compromisso entre os representantes da sociedade civil e do governo, o levantamento
aponta que os membros das entidades ndo governamentais sao mais descompromissados
que os governamentais, muito embora, sejam significativos os niimeros que apontam

dificuldades com o descompromisso em ambas as representagoes.
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Grifico 27: Panorama das dificuldades apresentadas pelo Conselho
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Apresentamos, a seguir, em ordem decrescente, os principais interlocutores do

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

Tabela 18 — Frequéncia de Interlocutores com o Conselho

Descricao Quantidade
Secretaria Municipal de Satide 142
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 88
Conselho Tutelar 76
Ministério Pablico 68
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA 50
Secretaria Municipal de Educagdo 49
Executivo Municipal (Prefeitura) 45
Entidades da Sociedade Civil 42
Secretaria de Estado da Cidadania e Pessoa com Deficiéncia 42
Poder Judiciario 24
Céamara Municipal 17
Seguranga Publica 13
Centros de Defesa dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente 10
TOTAL 666

Fonte: elaborado pelos autores desta pesquisa.

A inter-relacdo entre dois dos principais atores do Sistema de Garantia de
Direitos (CMDCA e Conselho tutelar) €, para 17% dos CMDCA, conflituosa, gerando,
por vezes, a sobreposi¢ao de papéis, e para 25% dos CMDCAs esta relagdo s6 se da em
casos de extrema necessidade, ou seja, ndo ha um relacionamento constante e planejado

para a troca de informagdes acerca do quadro de violagdes e formulacao de politicas que
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venham a restituir o direito violado e responsabilizar o agente violador. Para 9% o
CMDCA tem coordenado as acdes dos Conselhos Tutelares. E, finalmente, ha apoio
mutuo entre os dois 6rgdos em relacdo a politica de atendimento em 49% do total de

respostas.

Grafico 28: Porcentagem referente a relagdo entre Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente e Conselho Tutelar
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

O relacionamento dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, ¢, em sua grande maioria (69%), mais realizado diretamente através das
secretarias, do que dos conselhos setoriais. A inter-relagdo entre os Conselhos de
segmentos populacionais, como o de criangas e adolescentes, e os conselhos setoriais
(satde, educagdo, assisténcia social e seguranca alimentar), ¢ essencial para o
planejamento integrado e o desenvolvimento de agdes entre os servigos publicos e as
demandas da populagdo. J& 7% dos que responderam, afirmaram ndo haver

relacionamento entre o CMDCA e as politicas publicas.

Grifico 29: Relacionamento do Conselho de Direitos com as Secretarias e os respectivos servicos
publicos.
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Tabela 19 — Institui¢des com as quais o Conselho Municipal tem encontrado mais dificuldade no
desenvolvimento do seu trabalho'".

Descricao Quantidade
Foruns de articulagao da sociedade 27
Conselho Tutelar 26
Secretaria de Segurancga Publica 24
Camara de Vereadores 21
Instituicdes de atendimento 16
Poder Judiciario/Juizado da Infancia e Juventude 12
Secretaria de Saude 9
Instituicdes de defesa 8
Defensoria Publica 6
Secretaria de Educagio 5
Ministério Publico 5
Secretaria de Assisténcia Social 0
TOTAL 159

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Grafico 30: Quantitativo apontado de instituicdes com as quais o Conselho Municipal tem encontrado
mais dificuldade no desenvolvimento do seu trabalho.
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

As articulagdes com as institui¢des sdo fundamentais no apoio e colaboragdo
com o CMDCA, facilitando o desenvolvimento de seu trabalho. Nos municipios

alagoanos, as institui¢des abaixo apresentam bom relacionamento profissional com os
CMDCA.

Tabela 20 — Instituigdes com as quais o Conselho Municipal tem encontrado mais facilidades no
desenvolvimento de seu trabalho'?

Descricao Quantidade
Secretaria de Assisténcia Social 92
Ministério Ptblico 74
Secretaria de Educagio 63

'l Observacdo: esta questdo permite mais de uma resposta.
2 Observacio: esta questdo permite mais de uma resposta.
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Conselho Tutelar 54

Secretaria de Satude 53
Defensoria Publica 25
Camara de Vereadores 21
Institui¢cdes de atendimento 21
Institui¢cdes de defesa 18
Poder Judiciario/Juizado da Infancia e Juventude 16
Secretaria de Seguranga Publica 13
Foéruns de articulagao da sociedade 8
TOTAL 458

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Uma das fungdes precipuas do CMDCA, no exercicio do Controle Social &,
justamente, o cadastro das entidades de atendimento, acdo essencial para a fiscalizagao
das instituicdes que prestam servigcos nos regimes de atendimento previstos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Ocorre que, a pesquisa levantou que precisamente, esta
funcdo ndo ¢ realizada por mais da metade dos CMDCA que responderam ao
levantamento, o que nos remete a um quadro de, possivel, ndo existéncia de institui¢des
de atendimento e, ainda pior, da existéncia e funcionamento ilegal destas, por ser

condi¢do sem a qual as entidades ndo podem funcionar.

Grafico 31: Porcentagem de conselhos que possuem cadastro de entidade e programas de atendimento
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.
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Dos 49 Conselhos que promovem o registro de entidades, as areas elencadas no
Estatuto como Regimes de Atendimento (artigo 90)", numeradas na tabela, de 1 a 8, sdo
as que, logicamente, receberam o maior numero de escolhas, encabecadas por uma
execugdo da medida de protegdo socioeducativa destinada ao acompanhamento
socio-familiar e, curiosamente, por uma execu¢do da medida socioeducativa em meio

aberto — Prestagao de Servigos a Comunidade.

Cabe, aqui, o registro da inscricdo de Programas especificos, principalmente do
Servigo da Politica de Assisténcia Social, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos que pode estar contemplado tanto no apoio e orientagdo sociofamiliar como no

apoio socioeducativo em meio aberto.

Tabela 21 — Quantitativo de entidades cadastradas e programas de atendimento elencadas pelo Conselho.

Descrigao Quantidade
Apoio e orientacdo sociofamiliar 24
Apoio socioeducativo em meio aberto 14
Colocagdo Familiar 12
Acolhimento Institucional 11
Prestacdo de Servigos a Comunidade 21
Liberdade Assistida 11
Semiliberdade (medida socioeducativa) 4
Internacdo (medida socioeducativa) 6
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV 36
Atendimento a vitimas de violéncia doméstica 8
Atendimento a vitimas de exploragdo sexual 15
Atendimento a meninos ¢ meninas de rua 3
Atendimento a usuario de drogas 7
TOTAL 172

Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Quanto aos municipios que existem Forum de Direitos das Criangas e
Adolescentes ou outro tipo de articulagdo para promogao e defesa dos direitos, podemos
inferir que ha, atualmente, nos municipios, uma escassez ou fragilidade na capacidade
de organizacdo das entidades, uma vez que em mais de dois tercos dos municipios nao
ha foruns de Direitos das Criangas e Adolescentes ou outro tipo de articulagdo para

promocao e defesa de direitos.

1 As entidades de atendimento s3o responsaveis pela manutencdo das proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execug¢do de programas de protecdo e socioeducativos destinados a criancas e
adolescentes, em regime de: I. orientacdo e apoio socio-familiar; II. apoio s6cio-educativo em meio
aberto; III.
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Grifico 32: Porcentagem referente a existéncia foruns de Direitos das Criangas e Adolescentes ou outro
tipo de articulagdo para promogao e defesa de direitos
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Fonte: Elaborado pelos autores desta pesquisa.

Em relagdo aos orgdos dos Sistema de Garantia de Direitos que existem nos
municipios, ha nas respostas obtidas um quadro preocupante quanto a existéncia, e
funcionamento das instituicdes aqui apontadas. Nos municipios que responderam, ha
apenas 2 deles nos quais se apontou a existéncia de delegacia especializada do
adolescente, o que nos obriga a pensar como ocorre o tramite quando da apreensdo de
um adolescente a quem se atribua o ato infracional, fato que se agrava, ainda mais, por
ndo haver nas delegacias uma sala especifica para o recolhimento do adolescente. A
Delegacia de crimes contra Criancas ¢ Adolescentes foi apontada por apenas um tnico

Conselho.

18 CMDCAs apontaram haver no municipio Vara da Infancia e Juventude. De
fato, ha em todas as comarcas, mesmo quando Vara Unica, a atribui¢io de Vara de
Justica da Infincia e Juventude, sendo que Varas especializadas, sdao duas e existem,

apenas, na capital. A Defensoria Publica foi relatada em 39 municipios.

Migrando do Eixo da Defesa e Responsabilizagao de Direitos para o Eixo de
atendimento, temos que os Centro de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
foram apontados por 62 Conselhos, 0 que mostra uma grande capilaridade do Servigo
em Alagoas e, no contraponto, temos que, na area da Saude, a existéncia de, apenas, 5

unidades de Capsi — Centro de Atenc¢do Psicossocial Infantojuvenil.
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Na retaguarda de medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade
temos uma Unidade de Internagcdo e nenhuma Unidade de Internacao Provisoria. Para o
acolhimento institucional aparecem 6 municipios com acolhimento exclusivo do
municipio e 18 acolhimentos regionais, modalidade que vem suprindo as caréncias

municipais de institui¢des de acolhimento.

Ressaltando aqui, que a realidade apresentada se encontra mais fragilizada, pela
nao inclusdo da capital, Maceio, por ndo ter respondido ao questionario enviado pela

Secretaria de Estado da Cidadania e Pessoa com Deficiéncia.

Tabela 22 — Sistemas existentes nos municipios

Descri¢ao Quantidade
Delegacia especializada do adolescente (apuracdo de atos infracionais) 2
Vara de justi¢a da crianga e do adolescente 18
Delegacia especializada em crimes contra criangas e adolescentes 1
Sala especifica na delegacia para recolhimento de adolescente 0
Defensoria publica 39
Centro de defesa/entidade de defesa 2
CREAS" 62
Centro Estadual de Atengdo Psicossocial e Infantojuvenil - Capsi 5
Unidade de Internacao 1
Unidade de Internac¢éo Provisoria 0
Unidade de Acolhimento Municipal 6
Unidade de Acolhimento Regional 18
TOTAL 154

Fonte: elaborado pelos autores desta pesquisa.

E possivel identificar, com base nas informagdes apresentadas acima a presenca
limitada de algumas estruturas essenciais para a prote¢cdo e o atendimento dessa
populacdo. A pesquisa indica que, dos orgaos listados, a Vara de Justi¢a da Crianca e do
Adolescente ¢ a mais presente, com 18 registros, o que sugere uma cobertura razoavel
dessa instancia judicial, responsavel pela aplicacdo da legislagdao pertinente aos direitos
da crianca e do adolescente. Em contraste, a delegacia especializada em crimes contra
criancas e adolescentes, que representa um pilar importante na protecdo contra a
violéncia, estd presente apenas em um municipio, evidenciando uma inconsisténcia

significativa na estruturacdo do sistema de protecao em nivel local.

Outro dado relevante ¢ a Defensoria Publica, que aparece em 39 municipios, o

que demonstra uma boa cobertura desse servigo juridico especializado, essencial para

% Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) ¢ uma unidade publica da politica de
Assisténcia Social onde sdo atendidas familias e pessoas que estdo em situacao de risco social ou tiveram
seus direitos violados.
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garantir o acesso a justica e a defesa dos direitos dos adolescentes e criancas em
situagdes de vulnerabilidade. No entanto, os dados indicam uma caréncia de delegacias
especializadas no atendimento de adolescentes em conflito com a lei, com apenas 2
registros, o que reflete uma lacuna na infraestrutura voltada a apuragdo de atos
infracionais. Da mesma forma, as Unidades de Internag¢do Provisoria'® e as salas
especificas na delegacia para acolhimento de adolescentes apresentam uma total
auséncia (0), sinalizando uma falha na capacidade de atendimento a adolescentes que
necessitam de medidas de socioeducativo ou de separagao durante a apuragdo de atos

infracionais.

A presenga do CREAS em 62 municipios ¢ um ponto positivo, dado que esse
centro desempenha um papel fundamental na protecdo social, especialmente para
criangas ¢ adolescentes em situacao de risco e violacao de direitos. J4 o Centro Estadual
de Atengao Psicossocial e Infantojuvenil (Capsi), com 5 registros, ainda representa uma
cobertura limitada para o atendimento especializado em satide mental de criangas e
adolescentes. As Unidades de Acolhimento Regional - UAR', presentes em 18
municipios, indicam uma infraestrutura de acolhimento institucional, mas sua presenca
ainda ¢ insuficiente em relagdo a demanda potencial. Por fim, a Unidade de
Acolhimento Municipal, com apenas 6 registros, demonstra uma lacuna critica em
termos de acolhimento préximo as criangas e adolescentes em situacdes de risco ou

violéncia em nivel local.

Em suma, os dados revelam que, apesar de alguns avangos na cobertura de
orgdos essenciais a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, existem lacunas
significativas, especialmente nas areas de infraestrutura relacionadas ao socioeducativo
e atendimento especializado. A distribuicdo desigual de servigos em diferentes
municipios também aponta a necessidade de uma melhoria na articulagao e expansao da
rede de protecdo, para garantir que todos os municipios tenham acesso adequado a

mecanismos eficazes de defesa e atendimento integral aos direitos infantojuvenis.

!> Unidade de internagdo proviséria é um local temporario para adolescentes que estdo sendo investigados
por um ato infracional. A permanéncia do adolescente ¢ decidida judicialmente e pode ser de até 45 dias.
® Unidade de Acolhimento Regional (UAR) é uma unidade que oferece servigos especializados de
acolhimento e protecdo a pessoas e¢ familias que estdo em situacdo de abandono, ameaga ou violagao de
direitos
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CONSIDERACOES FINAIS

A implantagdo, implementacdo e funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) em Alagoas representam um marco
fundamental para a efetivagdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) no estado.
Esses conselhos, instituidos pela Lei n°® 8.242/1991 e regulamentados pela Politica
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, ttm como principal fungao
deliberar e fiscalizar as agdes voltadas a promogdao e protecdo dos direitos
infantojuvenis. A criacdo desses espacos em nivel municipal busca garantir que as
politicas publicas sejam voltadas para a realidade local, respeitando as especificidades
de cada comunidade e assegurando que as criancas ¢ adolescentes tenham seus direitos

plenamente respeitados e protegidos.

A andlise sobre a estrutura, organiza¢do e funcionamento dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA revela aspectos cruciais
para a eficacia do Sistema de Garantia de Direitos - SGD. O CMDCA, em seu papel de
defender e promover os direitos de criangas e adolescentes, exige uma estrutura solida e
um planejamento estratégico que envolva ndo s6 a participacdo da sociedade civil, mas
também a integracdo eficiente com os diversos setores do poder publico. O processo de
escolha dos conselheiros, a organizacao interna e a gestdo administrativa do conselho
sao elementos essenciais para garantir sua funcionalidade e alinhamento com os

objetivos da politica publica voltada para a infancia e juventude.

A mobilizacdo e a eleicdo dos conselheiros da sociedade civil, conforme os
dados analisados, seguem critérios especificos que buscam assegurar a
representatividade e a transparéncia no processo. A participacdo da comunidade, a
coordenacdo das elei¢cdes e a definicdo dos candidatos refletem o compromisso com
uma gestdo democratica e inclusiva. No entanto, ¢ fundamental que o processo seja
continuo € com a constante avaliagdo de suas metodologias, de modo a aperfeicoar a
participagdo e a efetividade das agdes do conselho, especialmente na escolha dos
conselheiros tutelares, que desempenham papel igualmente relevante na protecdo dos

direitos infantojuvenis.

\

No que se refere a infraestrutura do CMDCA, a periodicidade das reunides

ordinarias e a existéncia de uma equipe técnica qualificada sdo pontos determinantes
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para o sucesso das agdes do conselho. A definicdo clara sobre a alternancia na
presidéncia, o acompanhamento constante das atividades e a organiza¢do de agdes com
foco nas areas prioritarias, como saude, educagdo, assisténcia social e outras politicas
publicas voltadas para criangas e adolescentes, sdo instrumentos de fortalecimento da
institucionalidade do CMDCA. As diretrizes formuladas pelo conselho devem estar
sempre alinhadas com as necessidades locais, sem perder de vista as normativas federais

e estaduais que regem o tema.

A dificuldade de interacdo com determinados Orgdos e instituicdes ¢ uma
realidade frequentemente enfrentada pelos Conselhos de Direitos, o que pode
comprometer o alcance das politicas publicas propostas. A construgdo de uma rede de
articulagdo entre os diversos setores ¢ essencial para a promoc¢ao eficaz dos direitos das
criancas e adolescentes, sendo fundamental que o CMDCA busque a constru¢do de
parcerias estratégicas, principalmente com as secretarias municipais ¢ entidades da
sociedade civil. A criagdo e ou o fortalecimento de um féorum permanente ou outras
formas de articulacdo pode ser um caminho para garantir que as agdes se integrem e

sejam executadas de forma coordenada.

Dessa forma, ¢ imprescindivel que o CMDCA desenvolva mecanismos eficazes
de monitoramento e avaliagdo de suas agdes. A criacdo de um fundo municipal da
crianca ¢ do adolescente e o acompanhamento constante da execugdo or¢amentaria
garantem que os recursos sejam aplicados de forma transparente e eficiente, priorizando
as areas mais criticas para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. A
continuidade do trabalho do CMDCA depende, portanto, de um planejamento
estratégico bem estruturado, da participagdo ativa da sociedade e do poder publico, além
de uma constante busca por parcerias que fortalegam a atuacdo do conselho em sua

missdo de garantir os direitos das criangas e adolescentes no municipio.

Por fim, o compartilhamento da pesquisa realizada pela Secretaria de Estado da
Cidadania e da Pessoa com Deficiéncia - Secdef com Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente - SGDCA em Alagoas reveste-se de extrema relevancia para a
apreensao desses agentes publicos acerca de seu papel dentro da Politica da Crianga e
do Adolescente, bem como para o aprimoramento dessas politicas no estado. A partir

desse diagndstico € possivel entender quais as possibilidades e limites da atuacdo do
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CMDCA, sobretudo, no que se refere a sua atuagao enquanto rede ao identificar falhas,
lacunas e avangos no sistema de prote¢do e, assim, estabelecer estrategicamente
medidas que tragam melhorias substanciais. Para o SGDCA, essa entrega representa um
momento chave para a reflexdo e o reajuste das praticas existentes, possibilitando um
alinhamento mais eficaz entre as politicas publicas implementadas e as reais

necessidades das criangas e adolescentes alagoanos.
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